
Новый закон о 
местном 

самоуправлении: 
основные изменения

Закон, 
понятный 

населению

Субъекты

Механизмы

Детали



Совершенствование системы организации местного 
самоуправления (МСУ)

ФЗ от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ «Об общих 

принципах организации 
местного 

самоуправления в 
единой системе 

публичной власти»

ФЗ от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих 

принципах 
организации местного 

самоуправления в 
Российской 
Федерации»

с 19 января 2025 
вступил в силу*

с 1 января 2027 г. 
утрачивает силу

* за исключением отдельных положений



Изменилась система компетенций

ст. 1 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  

форма самоорганизации граждан в 
целях осуществления народом своей 
власти  для решения «вопросов 
непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения» (ВНОЖН)

форма осуществления 
народом своей власти 
для решения «вопросов 
местного значения» 

ст. 1 ФЗ 06.10.2003 N 131-ФЗ

новый термин ВНОЖН
становится синонимом 
понятия «вопросы местного 
значения»

Четкое включение органов МСУ в единую 
систему публичной власти

Дополнено понятие «местное самоуправление»

подчеркивается практическая 
направленность деятельности 
муниципалитетов



исключительные полномочия муниципалитета, которые нельзя
передать краю, например, принятие Устава, бюджет, управление
муниципальным имуществом и т.д.

Передача полномочий

ст. 32 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  

полномочия, которые край может забрать себе, например,
организация ЖКХ, образования, содержание мест захоронения и т.д.

полномочия, которые край может передать муниципалитету,
например, дорожная деятельность и безопасность дорожного
движения, организация сбора отходов и т.д.

До 1 января 2027 года решение вопросов местного 
значения продолжает регулироваться старым ФЗ



Территориальная реформа: приоритет 
одноуровневой модели

Новый закон устанавливает 3 вида 

муниципальных образований

городской округ

муниципальный округ

внутригородское муниципальное
образование города федерального
значения

В качестве основной закреплена одноуровневая
система организации МСУ (однако установлена
возможность сохранения двухуровневой)

ст. 9-10 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  



Новый закон предусматривает четыре варианта избрания

Изменились варианты избрания глав 
муниципальных образований

представительным органом
муниципального
образования из числа
кандидатов, представленных
губернатором

на муниципальных
выборах

представительным органом
муниципального образования
из своего состава

представительным органом
муниципального образования
из числа кандидатов,
представленных конкурсной
комиссией по результатам
конкурса

Новый вариант

ст. 19 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  



Усиление мер против коррупции 

Усилены антикоррупционные требования и механизмы
ответственности должностных лиц, включая отставку главы
или его отстранение от должности по инициативе
губернатора

ст. 28-30 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  

Единый срок полномочий
Для депутатов, главы муниципального образования и иных
лиц, замещающих муниципальные должности, он составит

5 лет

ст. 25 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  

Иные нововведения



Глава муниципального образования

одновременно не может быть председателем
представительного органа, не может исполнять
полномочия муниципального депутата

может совмещать свою должность с должностью
главы местной администрации, если это
предусматривает региональный закон и устав
муниципалитета

ст. 19 ФЗ от 20.03.2025 № 33-ФЗ  



Участие граждан в местном самоуправлении

Разграничены формы непосредственной реализации
населением местного самоуправления и формы участия в
нем

В новый закон не вошли некоторые формы участия, в
частности, голосование по отзыву депутата и
правотворческая инициатива

Есть ряд процедурных изменений, например, повышен
возрастной ценз с 16 до 18 лет для членов инициативной
группы



Обновление региональных и 
муниципальных НПА 

не позднее 
1 января 
2027 года

край и муниципалитеты 
должны обновить 

нормативную базу, чтобы 
она соответствовала 

новому закону


